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I. Ambito objectivo (1°/1)

- Funcao e critério do 1°/1: a teoria das funcoes do Estado; a

autonomizacao de diferentes regimes (e a excepc¢ao do 16°).

- O problema dos processos causais complexos envolvendo actos de

diferentes funcoes

« O preceito refere-se as funcoes legislativa, jurisdicional e
administrativa. A questao da funcao politica e a sua superacao

= O referente constitucional (22°); 0 4°/1/f) ETAF; refutacao do argumento da

separacao de poderes; coisa diferente é a determinacao do regime aplicavel
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I. Ambito objectivo (1°/1)

- Amplitude das formas de lesao abrangidas pelo regime

= Accao e omissao, actuacoes informais, actos juridicos e actos materiais, actos

administrativos e regulamentos

- Tipos de responsabilidade regulados (apenas na funcao administrativa
se justifica a autonomizacao): aquiliana; e a pré-contratual?
= Referéncia do 7°/2 a violacao de regras em matéria de procedimento pré-
contratual — mas nao permite fundar um regime geral; dificuldades na

construcao desse regime (os tribunais ja aplicaram o 227° CC, que, no

entanto, também é controvertido quanto a qualificacio e regime
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I. Ambito objectivo (1°/1)

- Responsabilidade contratual esta excluida

= O inico conjunto de casos que poderiam ser duvidosos seria o da responsabilidade
por actos ilegais visando o exercicio de poderes de conformacao da relacao

contratual, que no entanto deve ser tratado como responsabilidade contratual;

= Certas particularidades devido a concepcao tradicional de relacao juridica

administrativa (ex. responsabilidade hospitalar)

« Deve excluir-se a aplicacado do RREE a todos os casos em que exista uma prévia
relacdo, com especificos deveres de prestar (decorrentes da lei ou de acto
administrativo), que afaste o sistema de responsabilidade aquiliana, pensado

para contactos esporadicos, impessoais e quase andonimos
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II. Ambito da funcio administrativa (1°/2)

- Subsisténcia da dicotomia gestiao publica/gestao privada, embora sem essa

designacao?

- A dificuldade, apesar disso, de identificar casos de aplicacdo do 501° do CC a
entidades publicas (devido em grande medida as transformacoes do direito
administrativo e da sua metodologia; porventura, o campo para esse efeito sera
o de entidades publicas sujeitas a um regime-regra de direito privado, por factos
(designadamente, actos materiais) nao especificamente regulados pelo direito

administrativo (p.e. empresas publicas)

- De referir ainda o caso da responsabilidade civil por actos tributarios, que segue
o RREE



II1. Actos funcionais (1°/3)

« Do 1°/3 resulta que s6 sdao abrangidos os danos causados pelos funcionarios e
agentes no exercicio e por causa do exercicio das suas funcoes — actos

funcionais

- O referente constitucional (22°); as davidas e flutuacoes no plano infra-
constitucional; as razoes para a adopcao de um entendimento amplo desta
previsao

= TCAS 26-03-2015, proc. 04587/08

- O preceito apenas se refere aos actos praticados pelos agentes das funcoes
administrativa e jurisdicional, sem davida porque os da funcao legislativa tém

outro regime
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IV. Ambito subjectivo (1°/1, 3 e 4)

« 0 19/1 refere-se as pessoas colectivas publicas, e apenas
depois surgem os titulares de 6rgaos, funcionarios e
agentes — primazia da responsabilidade da pessoa

colectiva na responsabilidade publica;

- Interpretacao actualista dos n°s 3 e 4 (relacoes de

emprego publico)



V. Ambito subjectivo (1°/5)

- A importancia do 1°/5: tendencial indiferenca do modo de
organizacao do exercicio da func¢iao administrativa para efeitos do
regime de responsabilidade aplicavel

= Uma exigencia do 22° da CRP?

- Tal como na articulacao entre 1°/1 e 1°/2, 0 1°/5 obedece a uma
logica de distincao entre actos dos sujeitos ai referidos sujeitos ao
RREE e outros actos, dos mesmos sujeitos, que nao estao sujeitos

ao RREE

= Aqui é bastante relevante a distin¢ao gestao pablica/gestao privada



V. Ambito subjectivo (1°/5)

- A importancia (reconhecida pela jurisprudéncia) de distinguir os
dois critérios de reconducao a gestao publica enunciados pelo
1°/5 (e 1°/2): poderes de autoridade ou actuacao sujeita a
principios ou regras de direito administrativo (e, acrescentar-se-
ia: desde que, neste caso, a lesao ocorra com relacao a actuacao

sujeita a esse regime)

- Alguns grupos de casos em que os tribunais (designadamente o de
Conflitos, para efeitos de ambito de jurisdi¢cao) consideram

verificada a previsao do 1°/5
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V. Ambito subjectivo (1°/5)

- A subsuncao de um sujeito privado ao 1°/5 nao significa que
com ele nao sejam demandadas entidades publicas, o que
pode suceder nas mais diversas qualidades e ao abrigo dos
mais diversos regimes
s um sujeito publico, ao qual seja aplicavel o RREE, e que tivesse

sido previamente avisado de que um sujeito privado,
subsumivel ao 1°/5, se preparava para praticar actos lesivos,

pode ter tido, por exemplo, culpa in vigilando,

independentemente da responsabilidade do sujeito privado.
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V. Ambito subjectivo — trabalhadores, titulares de

orgaos e outros (1°/5)

- O 1°/5 refere-se ainda aos sujeitos cuja actuacao acaba por
ser imputada ao “encarregado da funcao”, em termos nao

coincidentes com os do 1°/3 e 4

- Sem duvida, o legislador considera que nesses casos nao ha,
por exemplo, relacoes de emprego publico: ha uma
adaptacao terminoldgica devido a subsuncao de sujeitos

privados ao 1°/5
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